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国家电子政务近期相关政策

国家层面政策文件

• 《推进“互联网+政务服务”开展信息惠民试点实施方案》 2016年4月14日

• 《政务信息资源共享管理暂行办法》2016年9月19日

• 《国务院关于印发“十三五”国家信息化规划的通知》2016年12月27日

• 《“互联网+政务服务”技术体系建设指南》2017年1月12日

• 《政务信息系统整合共享实施方案》2017年5月18日

• 《政务信息资源目录编制指南（试行）》的通知发改委、网信办 2017年7月

地方层面政策文件

• 《杭州市政务数据资源共享管理暂行办法》2015年2月

• 《xx省政务信息系统整合共享实施方案》

• 《xx市政务数据资源共享管理办法》



政务信息资源标准与政策进展

• 政务信息资源交换体系和目录体系标准解决了政务资源的元数据、编码规范性、交换体系功能架构的问题，
但由于种种原因，没有推广起来

• 政务信息资源标准制定和推广这10多年来进展缓慢，除了数据资源的共享交换，当前政务信息化同步面临大
数据的分析应用与数据治理/管理的诉求

北京市发布政务信
息资源共享交换平
台技术规范

国标政务信息目录体系
发布，定义了业务元数
据、编码，解决数据标
准

上海、贵州、湖北省、
云南等国内大部分省
市发布对应政务信息
资源管理暂行办法

国标政务信息资源交换
体系发布，解决交互共
享过程中的技术架构和
交互过程

国务院发布政务信息资
源共享管理暂行办法

• 国务院发布政务信息系
统整合共享实施方案

• 发改委和网信办联合发
布政务信息资源目录编
制指南（试行）

杭州市发布政务数据
资源共享管理暂行办
法

广东、上海、河南、贵
州发布本省市政务信息
系统整合共享实施方案

广东发布政务信息资源
表示编码规范、电子政
务数据资源开放数据技
术规范、电子政务数据
资源开放管理规范。
山东发布电子政务公共
服务云平台、政务信息
资源系列标准等6项标准
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政务信息资源共享管理暂行办法解读

1. 以共享为原则，不共享为例外
2. 需求导向，无偿使用
3. 统一标准，统筹建设
4. 建立机制，保障安全

• 无条件共享
• 有条件共享
• 不予共享

共享平台是管理国家政务信息资源目录、支撑各政务部
门开展政务信息资源共享交换的国家关键信息基础设施，
包括共享平台（内网）和共享平台（外网）两部分。

• 国家发展改革委、国家网信办组织编制信息共享工作评价
办法，国家网信办负责组织建立政务信息资源共享网络安
全管理制度

• 国家发展改革委、财政部、国家网信办建立国家政务信息
化项目建设投资和运维经费协商机制。
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政务信息系统整合共享实施方案解读

五个统一原则

总体目标，17年底完成国务院部门系统整合清理工作，
2018年6月实现各个部门整合后的政务信息系统统一接入国
家数据共享交换平台
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政务信息资源目录编制指南（试行）

• 组织准备
• 目录规划
• 资源调查

前期准备 目录编制与报送 目录汇总与管理 目录更新

• 编制
• 报送

• 审核汇总
• 管理维护 • 更新
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当前共享交换的问题

标准使用
国标和地方标准长时间没有使用，缺
少标准推广的手段。缺少实操的指南
来指引标准的使用。无验证和评估手
段来检验标准的使用效果。

业务系统建设
很多业务系统的建设过程中就没有参
考标准来建立表和字段，数据采集的
手段较为落后，准确度较低，数据录
入过程缺少规范。

专业机构缺失
缺少相应的机构来执行数据标准建设、
运营管理政务信息资源平台，对各个
业务部门进行培训和指引。

数据共享的权责
缺少激励措施
数据的集中管控会造就新的权利，如
何平衡
注重数据的安全保护措施



共享交换建议

标准指南和评价体系

制定相对详实的操作指南和管理办法，
推动标准的落地，组织优秀案例的推
广。建立评价体系

数据基础建设

规范化数据采集和数据录入流程，明
确各个子业务的数据要求，纳入考核
体系。重视数据质量提升，夯实数据
基础。

成立专门数据管理部门

成立专业的数据管理部门，持续建立
并更新数据标准，对各个业务部门进
行培训和指引。

权责梳理

明确权责，对开放共享积极有效的给
予奖励。对数据管理部门进行服务质
量的评估考核，加强数据安全意识，
采取多种安全保护措施。



新挑战：政务数据治理和数据资产管理

• 数据资产（Data Asset）是指由企业拥有或者控制的，能够为企业带来未来经济利益的，以物理或电子的方式记录
的数据资源，如文件资料、电子数据等。在企业中，并非所有的数据都构成数据资产，数据资产是能够为企业产生价
值的数据资源。-----大数据发展委员会《数据资产管理实践白皮书》

• 政务数据资产是指由政务服务实施机构建设、管理、使用的各类业务应用系统，以及利用业务应用系统依法依规直接
或间接采集、使用、生产、管理的，具有经济、社会等方面价值，权属明晰、可控、可交换的非涉密政府数据。

• ------贵州《贵州省政府数据资产管理登记暂行办法》

• 政务数据资产的梳理、管理、共享交换、应用、对外服务、
评估，使之增值保值等

• 满足共享交换，建立政务数据的挖掘分析体系，服务政府决
策、公民服务、城市管理、公共安全等方面。
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换平台

• 打通“信息孤岛”，实现各业务部门之间数据高效、规
范、安全的交换共享，满足业务需求

• 形成规范的公共基础、主题数据库

政务数据共享交换 政务数据资产管理

数据存储、融合

数据汇聚、采集

数据共享交换

政务数据应用

数据管
理与平
台运维
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能力开
放



数据资产管理的模型

《数据资产管理实践白皮书》中的数据资产管理架构包含9个活动职能
和2个保障措施。活动职能是指落实数据资产管理的一系列具体行为，
保障措施是为了支持活动职能实现的一些辅助的组织架构和制度体系。

数据资产管理体系架构—大数据发展促进委员会《数据资产管理实践白皮书》

实施
实施政务数据汇聚、平台
建设、数据治理、运营、
流通，评估实施效果。

建立制度和规范
配套相应的制度和活动
流程规范

建立管理机构
需要建立数据资产管理与
运营的机构，监管机构

原则
国家所有，统筹管理、充
分利用、安全可控



政务数据资产管理的实施路径

数据盘点 数据汇集

数据治理数据应用和评估 数据运营

需求梳理
搭建组织架构

有哪些数据、分散在哪
里、规模多大、产生的
频率多高

• 定义数据标准，建立大数据平
台，进行数据汇集。

• 根据应用需要，引入外部数据

• 规范化内部外数据标准
• 对数据的质量进行整治
• 了解数据的分布和血缘关系

识别敏感数据，划分数据
安全等级、和数据权限，

构建数据应用，对数据使用活
性、成本、应用的价值进行评
估



政务数据治理和资产管理的标准化趋势

• 中国信通院和大数据发展促进委员会即将成立政务大数据工作组，致力于梳理政务大数据解决方案的技术标
准，政务数据资产管理、数据治理的方法论，所涉及的规范、流程与标准，共享当前最佳实践。

标准化和规范体系

治理体系 交换共享

资产运营

• 资产管理规范（包括登记、审批、
使用）

• 运营评估管理规范
• 对外开放管理规范和接口标准
• 数据分类分级

分析服务

数据应用开发指南

• 数据采集、汇聚规范
• 数据质量规范
• 数据加工流程规范
• 元数据、数据模型管理规范

• 交换共享技术要求
• 交换共享流程
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